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	五、2023年石化企业涉税风险管理与税务合规建议
	一、2022年石化行业税收征管趋势观察
	二、2018至2022年石化行业涉税案件大数据分析
	（一）2018-2022石化变票案件地域分布
	经检索“裁判文书网”、华税代理案件和其他公开途径，2018年1月至2022年12月，共汇总96起石化
	（二）2018-2022石化变票案件移送刑事比重
	石化虚开案件多采用“变票”行为，从本质上来说并不会造成增值税税款的损失，其争议焦点之一在于造成“消费
	（三）61起石化变票刑事案件司法查处情况
	石化变票刑事案件罪名分布情况表（2018-2022）
	罪名
	件数
	虚开增值税专用发票罪
	43
	逃税罪
	5
	无罪
	2
	不起诉
	7
	撤销案件
	4
	合计
	61
	石化变票案件在目前司法审判中一直存在较大争议，其中最大的争议就是通过“变票”行为偷逃消费税应该定性为
	（四）消费税损失认定情况
	根据统计，在2018年至2022年合计50件取得刑事判决的案件中，共有33起案件判决认定了消费税损失
	（五）涉案企业参与环节
	以50件取得刑事判决的案件为样本，根据统计，共有刑事被告人70人。被告人控制、介绍的企业中，属于变票
	（六）定罪量刑情况
	在43起获判虚开增值税专用发票罪的案件中，有20起案件主犯量刑在10年（含）以上，占比46.51%；
	（一）辽宁三家石化企业偷逃成品油消费税涉嫌虚开被移送司法处理
	2021年初，辽宁省税务局稽查局根据有关信息和反映以及税收大数据分析发现，辽宁省盘锦市部分企业存在数
	2022年1月，辽宁省税务局披露调查结果：经查，盘锦北方沥青燃料有限公司、辽宁宝来生物能源有限公司、
	在案件查处过程中，有关部门和地方政府始终坚持把严厉打击违法犯罪分子与维持企业正常生产经营区分开来，积
	辽宁省税务局有关负责人表示，下一步将坚决依法严查严处各种偷逃税行为，坚决维护国家税法权威，促进社会公
	（二）安徽绩溪特大石化虚开案件主犯获刑20年
	2022年2月，安徽绩溪特大石化虚开案件获判。绩溪法院经审理查明，2015年以来，被告人张某凌为谋取
	为应对税务部门检查，该犯罪集团购买伪造的通行费发票、加油发票1万余份，并利用控制的空壳企业“互开洗票
	25名下游人员为牟取非法利益，在无真实业务往来的情况下，从张某凌控制的公司及经营部购买增值税专用发票
	2022年2月24日，绩溪法院依法对被告人张某凌等39人特大涉税案一审宣判。其中，主犯张某凌犯虚开增
	（三）陕西榆林某煤化工企业生产化工原料未备案，税局要求按石脑油补税
	2022年4月，华税接到一起案件咨询，A公司是一家煤化工企业，主要经营范围系煤炭开采、煤化工产品的研
	A公司先后收到税务机关作出的多份《税务事项通知书》和《税收强制执行决定书》，以“发生纳税义务，未按照
	（四）江苏泰州查处石化企业变票偷逃消费税定性偷税
	泰州灵浦石油化工有限公司成立于2017年9月，注册经营范围是燃料油、润滑油、化工原料销售。
	江苏税务税收情报管理平台提取企业2017-2019年上下游发票信息预警纳税风险传递给泰州市税务局稽查
	（五）湖南怀化破获300亿油、票分离虚开大案
	一起涉及中国20余个省（区、市）、涉案金额超过300亿元的特大虚开增值税专用发票案，被湖南怀化公安经
	在此案中，警方打掉了分别两个虚开犯罪团伙，目前共抓获犯罪嫌疑人16名，逮捕2人，取保候审14人，依法
	经依法查明，2015年至2021年期间，犯罪嫌疑人以低于国营石化公司同期市场价但不开票为条件，向怀化
	该案涉及中国20余个省（区、市），系怀化公安经侦部门在“百日行动”期间，深入贯彻落实公安部、国家税务
	关于该类案件是否构成虚开专票罪，简单来说，受票单位买油卖油，是偷税不是虚开。假设受票单位不需要油、只
	（六）海南查处石化企业涉嫌虚开20亿并移送公安机关
	2022年7月6日至2022年9月10日，海南省税务局第三稽查局对中核恒通（海南）能源有限公司201
	（七）四川遂宁查处多地空壳石化公司虚增进项又对外虚开11.8亿供下游骗取留抵退税
	遂宁市公安局经开分局根据公安部经侦局下发的一条线索，发现遂宁某石油化工有限公司、重庆某化工有限公司、
	通过多维数据分析，结合公安机关调查，发现该团伙利用各地税收优惠政策，到全国各地政府招商引资平台，成立
	2022年8月，通过该案件深挖扩线后，公安部经侦局成功发起全国协同作战，对上下游虚开犯罪实施全链条打
	（一）消费税利益驱动下“变票交易”的虚开风险
	1、四类传统变票交易模式分析
	传统变票交易行为早在2000年初即在全国各地普遍存在，直到2015年金税三期系统上线后其涉税风险全面
	模式一：用于生产领域虚抵消费税的变票
	炼化企业作为用票企业从原油供货单位采购原油用于生产炼化成品油，但不直接取得原油发票，而是由原油供货商
	模式二：用于流通领域的变票
	用于流通领域的变票主要是指炼化企业生产成品油并对外销售时无需进行消费税的虚抵，而是让变票企业开具成品
	（1）采购环节（变进项票）
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	1、历史遗留问题进一步清理
	由于消费税是中央税，石化企业通过变票等方式逃避消费税纳税义务的，将直接给中央财政收入造成严重损失和影
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	A商贸公司在开展石化产品购销业务过程中存在变更发票品名的情况，即购进非成品油对外销售成品油。由于在2
	2017年X月XX日，县检察院以甲某涉嫌犯虚开增值税专用发票罪且数额巨大向县法院提起公诉。2018年
	4、新疆某贸易公司变票虚开案（变票方、过票方，法院改判逃税罪）
	本案公诉机关指控，被告人甲某通过中间人联系乙某，以各自实际控制的A公司、B公司从事变更增值税专用发票
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