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	1、江苏沥青变燃料油定性偷税案
	2016年12月～2018年2月，某石化公司接受燃料油总吨数合计221万吨，沥青等非消费税应税项目总
	根据《中华人民共和国税收征收管理法》第六十三条第一款、《国家税务总局上海市税务局 江苏省税务局 浙江
	2、全国首例利用黑客技术手段虚开专票案
	2020年5月，鞍山市公安局经侦支队接到税务部门移送线索：鞍山海城市某有限公司涉嫌暴力虚开增值税专用
	2021年7月28日，该案被公安部确定为督办案件。经查，2020年2月以来，海城市某有限公司经营者伙
	2023年2月下旬，以何某华为首的利用黑客技术虚开增值税专用发票犯罪团伙已经依法判决，何某华被判有期
	3、公安部督办的特大虚开增值税专用发票案
	2022年10月，奈曼旗公安局刑事侦查大队接到国家税务总局内蒙古稽查局和上级公安机关转发线索，奈曼辖
	历时5个月，专案组民警通过对海量信息抽丝剥茧，初步掌握了该团伙的业务流、信息流、资金流等关键证据，初
	现已查明，4家涉案公司在无实际业务、无实际办公场所的情况下，通过虚构交易，从中违法获利。采取开具进项
	4、石化企业过票、变票环开改判虚开发票罪
	B公司是一家炼化企业，C公司是一家化工企业。甲某和乙某分别为B公司和C公司的实际负责人，其中，甲某为
	2019年4月29日，H检察院以甲某犯虚开增值税专用发票罪向一审法院提起公诉。2021年9月30日，
	1、11号公告出台前某企业生产轻质煤焦油被视同石脑油征税
	A公司成立于2011年，注册资本50亿元，是大型煤炭开采和化工产品生产企业，注册经营范围是化工产品研
	2020年初，A公司上线新生产线，利用煤炭等原材料加工生产轻质煤焦油、煤沥青等煤化工产品。2021年
	2021年9月17日，主管税务机关向A公司作出《税务事项通知书》，认为A公司生产的轻质煤焦油1#应当
	2、11号公告出台后某企业生产混合烷烃、环烷烃被要求缴纳消费税
	2016年，B公司为提高煤气等副产品综合利用率和延伸副产品产业链条、增加产品附加值，经过广泛调研，从
	D公司是一家成品油经销企业，主要从事成品油购销业务。
	2021年11月至2023年2月，D公司从上游供货商处购进成品油18.3万吨，但取得对方开具的化工原
	2021年12月至2023年2月，D公司向下游用油企业销售成品油18.1万吨，并依法向其开具了成品油
	1、四类传统变票交易模式分析
	传统变票交易行为早在2000年初即在全国各地普遍存在，直到2015年金税三期系统上线后其涉税刑事风险
	模式一：用于生产领域虚抵消费税的变票
	炼化企业作为用票企业从原油供货单位采购原油用于生产炼化成品油，但不直接取得原油发票，而是由原油供货商
	模式二：用于流通领域的变票
	用于流通领域的变票主要是指炼化企业生产成品油并对外销售时无需进行消费税的虚抵，而是让变票企业开具成品
	（1）采购环节（变进项票）
	在上图所示的变票交易中，用票企业采购原油用于生产加工汽油，但其并不直接取得原油发票，而是将原油发票提
	（2）销售环节（变销项票）
	在上图所示的变票交易中，用票企业采购化工原料用于生产加工汽油，虽直接取得化工原料发票但并不直接对外开
	模式三：调油商变票
	调油商变票模式通常表现为不具有生产炼化资质的调油商购进成品油组分，通过租用油罐实施物理调和的方式将组
	模式四：脱离实货的变票
	如下图所示，脱离实货的变票模式是指卖票人无需从用票企业处获取变票所需的增值税进项发票，而是从一些实体
	从实质上讲，变票行为系通过对消费税的“策划”，取得成品油发票，配票销售或抵扣税款，从而实现不缴或少缴
	2、成品油模块上线后新型变票模式的涉税风险
	为了从根本上防止石化贸易企业的变票行为，2018年1月国家税务总局出台《关于成品油消费税征收管理有关
	如果说金税三期为石化行业变票敲响了警钟，那么成品油发票模块的影响几近丧钟。成品油发票模块对贸易企业和
	然而，成品油市场垄断的根本问题还将长期存在，炼化企业的削减成本需求始终存在，基于此，石化行业的发票违
	（1）利用历史遗留虚假库存对外开票
	历史遗留库存有限，开完即止，变票模式不可持续，且取得此类发票的事后风险极高。
	（2）伪造成品油海关进口缴款书虚增库存开票
	税警关银联合办案的背景下，海关和税务建立了信息交换机制，很容易被发现。
	（3）挂靠生产企业欠税开票
	生产企业开票不受限制，但这种模式下进销项品名变更，应当视同生产缴纳消费税，企业只能欠税开票，短时间后
	（4）委外加工欠税开票
	用票企业转移加工环节，利用变票地和加工地税务机关沟通不畅、税务机关对委托加工消费税征管业务不熟练逃避
	（5）利用成品油发票红冲时间差对外开票
	从空壳企业取得进项后立即开出销项，空壳企业再作红冲处理，此时开出的销项票属于失控发票，已经不可抵扣，
	（6）加油站富余发票回流炼化企业
	加油站作为石油化工链条的终端，向个体消费者、司机等销售成品油时，很多情形下不需要开具发票，这就使得加
	（7）利用黑客技术篡改系统暴力开票
	修改库存限制，实现不受控开票。
	（8）与税务人员里应外合操纵模块开票
	税务人员将系统中的贸易企业修改为生产企业。
	可以看到，传统的变票交易可以在金税三期系统上线之前利用信息不对称的方式延续其生命周期，而金税三期系统
	此外，石化企业的变票虚开行为演化出一系列增值税利益驱动下的变票交易模式，主要表现为企业账外经营留存了
	3、变票交易中各方面临的涉税风险
	（1）变票方
	消费税风险：根据《国家税务总局关于消费税有关政策问题的公告》（国家税务总局2012年第47号公告），
	虚开风险：品名变更的行为往往会被税务机关和司法机关认定为不存在真实的货物购销交易，从而以虚开增值税专
	（2）过票方
	增值税进项转出风险：过票方又可分为变票企业上游和下游，由于变票企业极可能认定为虚开，变票企业下游过票
	虚开风险：过票企业在整个交易链条中的作用是协助变票。通常过票方在开具和取得增值税专用发票的两个环节没
	（3）用票方
	消费税风险：第一，如果用票方自身发生了生产加工炼化行为，引发消费税纳税义务，但由于发票品名变更，生产
	第二，由于炼化企业可以抵扣原料已含消费税税款，因此绝大多数用票方在取得由贸易公司变更而来的成品油发票
	虚开风险：尽管炼化企业发票品名未发生变更，但可能被认定为实际采购货物与发票不符，仍然存在虚开风险。一
	2023年6月30日，财政部、国家税务总局公布了第11号公告，不少化工产品被纳入到成品油的消费税征税
	1、6月30日之后销售17类产品的生产企业应申报缴纳消费税
	按照11号公告第五条“本公告自发布之日起执行。本公告所列油品，在公告发布前已经发生的事项，不再进行税
	（1）企业在6月30日当日无17类产品库存，6月30日之后生产17类产品形成库存，并在6月30日之后
	（2）企业在6月30日当日有17类产品库存，6月30日之后不再生产，并在6月30日之后销售库存产品的
	（3）企业在6月30日当日有17类产品库存，6月30日之后继续生产17类产品形成新库存，并在6月30
	由此可见，成品油消费税的征管逻辑是以生产行为定义务，以销售数量定税额。即便企业生产17类产品并形成库
	2、国务院消费税专项督查行动遗留法律风险
	11号公告与视同石脑油征税的政策体系并不矛盾，因此，专项督查行动中，部分税务机关依照视同石脑油征税政
	（1）已经就生产行为全额缴纳消费税的，不存在遗留法律风险
	例如，某煤化工企业生产轻质煤焦油。2022年12月，税务机关作出《税务事项通知书》，要求企业缴纳20
	（2）未就生产行为全额缴纳消费税的，仅一种情形不存在遗留法律风险
	即某煤化工企业生产轻质煤焦油。税务机关于2023年6月作出《税务事项通知书》，要求企业自2023年7
	（3）未就生产行为全额缴纳消费税的，三种情形存在遗留法律风险
	在下述情形中，国务院消费税专项督查行动遗留的法律风险仍存在。
	其一，某煤化工企业生产轻质煤焦油。2022年12月，税务机关作出《税务事项通知书》，要求企业缴纳20
	其二，某煤化工企业生产轻质煤焦油。2022年12月，税务机关作出《税务事项通知书》，要求企业自202
	其三，某煤化工企业生产轻质煤焦油。2022年12月，税务机关作出《税务事项通知书》，要求企业缴纳20
	随着成品油领域专项整治行动密集开展，税务监管插上税收大数据的“翅膀”更加“无孔不入”，加油站企图通过
	1、未开票收入未及时确认收入
	因加油站对接终端消费者，无票销售的情况十分普遍。通常情况下，发生应税销售行为，无论是否开具发票，都需
	2、违反税控加油机的使用规定
	加油站在日常经营中采取装油设备销售油品等机外售油方式，或通过切断电源、安装作弊设备等手段阻止加油机税
	从刑事风险上讲，加油站的加油机作弊行为构成犯罪的，不仅可能构成逃税罪，还有可能被追究破坏计算机信息系
	1、成品油贸易企业新型调油模式
	在该模式中，成品油贸易企业从组分油供应商处购进组分油货物，并取得化工原料发票，再向成品油仓储企业租赁
	在该模式中，成品油贸易企业存在较大的涉税风险：
	（1）票货分离
	如前所述，上游成品油票源企业之所以能够开出大量成品油发票，一方面是其本身存在票源不合规的风险，具体可
	（2）资金回流
	在采购环节，成品油贸易企业实际采购业务系从组分油供应商处购进组分油，其与成品油票源企业并无真实交易，
	（3）调和行为被定性为生产行为
	从工艺角度来看，异辛烷、MTBE、混合芳烃、石脑油、二甲苯等组分油不能直接用作车用燃料，但经过简单物
	2、成品油流通领域新型票货分离模式
	在这一模式中，由于加油站向个体消费者、司机等销售成品油，不开具发票，也没有取得进项发票需求，采购、销
	在此模式中，该交易链条中的各主体都存在较大的涉税风险：
	（1）地炼企业
	在该交易模式中，税务机关可能认定地炼企业存在票货分离行为，将成品油销售给加油站但未开具发票，与受票企
	不申报/偷税风险：由于其向加油站销售成品油，既未向其开票，也未确认销售收入，少申报缴纳增值税、企业所
	虚开风险：地炼企业采取票货分离的手段，向没有取得进项发票需求的加油站销售成品油，积累了大量富余的进项
	（2）加油站
	加油站在购进成品油时不要求取得成品油发票，在向个体司机等终端消费者销售时也不开票，更不会申报未开票收
	（3）中间人
	不申报/偷税风险：在上述交易模式中，由于加油站支付的货款通过中间人最终流向地炼企业，如中间人被定性为
	虚开风险：由于中间人提供账户用于走账，客观上参与了案涉交易，如其同时帮助地炼企业联络受票企业接受发票
	（4）受票企业
	虚开风险：如果受票企业无法提供从地炼企业采购货物的证据，无法证明货物流存在，或者取得成品油发票虚增进
	骗取出口退税：如果受票企业取得成品油发票后，在没有真实出口业务的情况下，将发票用于申请出口退税，即其
	自2017年石化行业“变票”案件爆发以来，华税律师近年代理了石化企业变票虚开案件近百件，基本都取得了
	1、税局移交追究刑责，公安以“不应追究刑事责任”撤案
	某石油化工有限公司等四家企业陆续成立于2015年，联合成立X自治区某石油交易中心并从事石化产品经销业
	Y州公安局接到Y州国税局稽查局移交的案件后，对四家涉案公司以涉嫌犯虚开增值税专用发票罪决定立案侦查。
	2、检察院对某石化企业变票涉嫌“虚开”案以不起诉结案
	本案涉案的甲公司为石油炼化企业，甲公司在涉案交易中通过拉长交易链条，采取闭环交易的形式，对外开出原油
	本案被不起诉人贾某某为甲公司主要负责人，因涉嫌虚开增值税专用发票嫌疑，于2018年X月XX日被某省某
	3、石化企业“变名销售”，法院判不构成虚开犯罪案
	A商贸公司在开展石化产品购销业务过程中存在变更发票品名的情况，即购进非成品油对外销售成品油。由于在2
	2017年X月XX日，县检察院以甲某涉嫌犯虚开增值税专用发票罪且数额巨大向县法院提起公诉。2018年
	4、某大宗商贸企业20亿虚开大案改判逃税罪结案
	本案公诉机关指控，被告人甲某通过中间人联系乙某，以各自实际控制的A公司、B公司从事变更增值税专用发票
	该案经审理，法院认为：（1）虚开增值税专用发票罪应当以被告人主观上具有骗抵国家税款的目的。原因在于，
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	经公安机关查实：在没有真实货物交易的情况下，为非法牟取暴利，甲某、乙某、丙某形成了一个分工明确的变票



